Zatacznik do Uchwaty Nr XV.96.2016
Rady Gminy Racigz
z dnia 18 marca 2016r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE NA LATA 2016-2020



Wstep

Podstawg Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r., poz. 1390). Ustawa ta definiuje
przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace sie umysline dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osoéb
dotknietych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcy osobowosé,
system wartosci, poglady, styl zycia. Bardzo wazing role w prawidlowo funkcjonujacej
rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowac¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg
zaburzeniu, tamane sg reguly a zachowania cztonkdéw rodziny stajg sie coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem
jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Wokdt przemocy narosto wiele mitéw. Jednym
z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne, wystepujace wylgcznie w
srodowiskach patologicznych. Tymczasem wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie
jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny a znecanie sie nad
rodzing jest najczesciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach
przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy od fizycznej przez psychiczng, seksualng po

ekonomiczng. Rzadko jest jednorazowa. Zazwyczaj ma ona charakter dfugotrwaty i cykliczny.



Podstawa opracowania programu

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2015r. Nr 180, poz. 1390).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015r. poz. 163).

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.U. z
2013r. poz. 135 z pdézn. zm.).

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015r. p0z.1286).

5. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
»,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011r. Nr 209,

p0z.1245).

Wyrdézniamy nastepujace rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jaj celem jest zadanie ofierze bodlu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wiasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie , ktdrego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciaggte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i

emocjonalnych.



Inny podziat przemocy to:

Przemoc aktywna — na, ktdra sktadajg sie gtéwnie naduzycia. Naduzycia to opisana
wczesniej przemoc fizyczna, psychiczna i seksualna.

Przemoc pasywna — rozumiana jako zaniedbanie, zaniechanie opieki.

Przemoc goraca — u jej podstaw znajdujemy furie, czyli dynamiczne i natadowane
gniewem zjawisko pekania tamy emocjonalnej, uruchamiajgcej agresywne
zachowanie. Furia najczedciej roztadowuje sie w aktach bezposredniej agresiji
fizycznej i psychicznej. Towarzyszy jej pragnienie wywotania cierpienia i
spowodowanie jakichs$ szkdd.

Przemoc chiodna — wydaje sie znacznie spokojniejsza, cho¢ czasem jest to spokdj
pozorny, skrywajacy silne emocje, ale skutecznie ttumione i kontrolowane. Sprawca
sprawia wrazenie spokojnego, zrbwnowazonego, a w istocie realizuje pewien plan,
dazy do osiggniecia okreslonego celu. Jest nastawiony na wtargniecie w psychike

ofiary.

Cykle przemocy:

1.

2.

3.

Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia,
narastajg sytuacje konfliktowe.

Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia sie w kata,
moze dokona¢ strasznych czyndéw nie zwracajgc uwagi na krzywde innych.

Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca zaczyna
dostrzegac to, co sie wydarzyto. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje
poprawe, staje sie uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej.

Po okresie miodowego miesigca cykl ten sie powtarza.



Cechy przemocy:

1. Jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary.

2. Sity s nieréwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara
jest stabsza a sprawca silniejszy.

3. Narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystujgc przewage sity narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku itd.)

4. Powoduje cierpienie — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary. Doswiadczanie

cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos$¢ do samoobrony.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wynikajgcym z dziatania lub zaniechania dziatania
cztowieka; jest intencjonalna (zmierza do osiggniecia jakiego$ celu); wykorzystuje
przewage sit; narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny; powoduje
szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym oraz cierpienie i krzywdy moralne u osdb,
ktorych dotyka.

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dfugotrwate
problemy ujawniajgce sie w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej
w dziecifstwie.

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem ztozonym, o ktérym nie fatwo sie rozmawia a jeszcze trudniej
zbadad. Istniejgce statystyki pozwalajg jedynie oszacowad jego przyblizone rozmiary.
Oficjalne statystyki nie obejmujg niezgtaszanych przypadkdw przemocy, a problematyka
przemocy traktowana jest jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech

$cianach domu.

Program jest skierowany do ogdtu mieszkancéw Gminy Racigz, a szczegdlnie do tych, ktdrzy

sg uwikfani w przemoc jako: ofiara przemocy, sprawca przemocy lub swiadek przemocy.



Cele programu

1. Zwiekszenie w $rodowisku lokalnym dostepnosci i skutecznosci pomocy dla oséb
uwiktanych w przemoc.

2. Podnoszenie kompetencji lokalnych stuzb dziatajgcych w obszarze przemocy
domowej.

3. Zwiekszanie wrazliwosci spotecznej wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
Cele te bedg realizowane m.in. poprzez:
Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie.

Wsparcie rodzin dotknietych przemocg w rodzinie.

P W N R

Edukacje spoteczernstwa w zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

5. Oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.

Dziatania

1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy, w tym ustalenie liczby
rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie.

2. Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych (plakaty, ulotki, broszury, artykuty,
konferencje itp.).

3. Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Raciaz.

4. Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej dotyczacej przyczyn i skutkdow
przemocy w rodzinie.

5. Podejmowanie dziatan majacych na celu uwrazliwienie mieszkarnicéw gminy na
problem przemocy w rodzinie.

6. Dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczo-wychowawczych kompetencji

rodzicéw, w szczegdlnosci w rodzinach zagrozonych przemoca.



7. Realizacja rdoinych projektéw z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i
ochrony oséb doswiadczajgcych tej przemocy.

8. Wspieranie inicjatyw podmiotdow realizujgcych dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

9. Wspdtpraca z placowkami stuzby zdrowia w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie

Skale problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Racigz najlepiej zobrazujg statystyki
opracowane na podstawie danych zebranych w ramach procedury , Niebieskie Karty”.

Na podstawie nowego rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku prawo
do sporzadzania ,Niebieskiej Karty A” formularza inicjujgcego postepowanie zyskali
dodatkowo przedstawiciele oswiaty, stuzby zdrowia oraz gminnej komisji rozwigzywania
problemdéw alkoholowych. Przedstawione ponizej zestawienia pokazuja, iz od 2012 roku do
2015 roku w 100 rodzinach w ramach funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostata wszczeta procedura ,Niebieskiej Karty” w
zwigzku z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie ( w kilku przypadkach w rodzinie
byta wiecej niz jedna Niebieska Karta A).

Procedura , Niebieskiej Karty” zostata gtéwnie wszczeta przez przedstawicieli Policji, ktdrzy
najczesciej otrzymywali zgtoszenia o podejrzeniu przemocy, natomiast w drugiej kolejnosci

sg przedstawiciele Pomocy Spoteczne;j.



Instytucja

wszczynajaca

procedure 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok Razem
»Niebieskie

Karty”

Policja 16 38 30 24 108
Pomoc Spoteczna 0 5 1 0 6
Ochrona Zdrowia 0 0 0 0 0
Oswiata 0 0 0 0 0
Gminna Komisja

Rozwigzywania

Probleméw 0 0 0 0 0
Alkoholowych

Razem 16 43 31 24 114

Po przeanalizowaniu wszystkich ,Niebieskich Kart” mozna stwierdzi¢, ze do przemocy
najczesciej dochodzi w zwigzkach matzenskich i nieformalnych (konkubinat). Dokonujac
analizy wszystkich przypadkéw nalezy stwierdzi¢, ze osobami pokrzywdzonymi sg przede
wszystkim kobiety, natomiast sprawcami przemocy domowej sg mezczyini — maz, syn,
konkubent. Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktérej jeden z rodzicéw stosuje przemoc
wobec drugiego nie majg zapewnionej podstawowej potrzeby psychologicznej jaka jest
potrzeba bezpieczenstwa. Przejawiajg wiele negatywnych uczuc takich jak: lek, wstyd,
poczucie winy. To czesto sprawia, ze wystepujg u nich silne zaburzenia emocjonalne.

Problem przemocy w rodzinie wystepuje w rodzinach, w ktérych pojawiajg sie rownolegle
inne problemy np. uzaleznienie i naduzywanie alkoholu, problemy finansowe. Dotyczy rodzin

nie tylko patologicznych, ale réwniez zdarza sie w tzw. ,, dobrych domach”.




Z analizy , Niebieskich Kart” wynika, iz wiekszos¢ przypadkéw gdzie stwierdzono zjawisko
przemocy istnieje rowniez problem naduzywania i uzaleznienia sprawcéw przemocy od
alkoholu. Da sie rowniez zauwazy¢, ze dominujgcg formag przemocy wystepujacg w
wiekszosci rodzin jest przemoc psychiczna, ktéra towarzyszy kazdemu innemu rodzajowi
przemocy. Do najczestszych przejawdw przemocy nalezg awantury domowe, w tym
awantury pod wptywem alkoholu, ponizanie, wyzwiska, krytykowanie, niepokojenie, grozby
jak tez pobicie, uderzanie, popychanie, kopanie.

Od czasu powofania Zespofu Interdyscyplinarnego dziatania podejmowane na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie majg charakter wspétpracy interdyscyplinarnej, aby
jeszcze skuteczniej zapobiega¢ przemocy w rodzinie i zwalcza¢ jej negatywne skutki i

zwiekszy¢ skutecznos¢ dotychczasowych dziatan. Bedzie to stanowic gtdwny cel programu.

Finansowanie programu

Zrédtem finansowania Programu Przeciwdziatania w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Racigz bedg srodki wtasne gminy, dotacje oraz srodki pozabudzetowe

pozyskane z innych zZrédet.

Realizatorzy programu

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Racigzu

Komisariat Policji w Racigzu

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie
Placowki Oswiatowe

Stuzba zdrowia

N o u A w N R

Podmioty dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



